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I dette faktaarket finner du informasjon om kommunesektoren i 2007:  
• Landets kommuner fordelt etter innbyggertall. 
• Kommunesektorens inntekter – hvor kommer de kommunale midlene fra? 
• Brutto driftsutgifter fordelt på utgiftsområder – hva bruker kommuner og fylkeskommuner 

penger på?  
• Hvordan kommuneøkonomien har utviklet seg fra 1990 og frem til 2007 – kommunalt konsum, 

inntekter i kommunesektoren i pst av BNP for Fastlands-Norge, utførte timeverk og antall 
ansatte i kommunesektoren i pst av landets sysselsetting.  

• Utviklingen i netto driftsresultat i pst av driftsinntekter.  
• Kommunalt ansatte i 2007. 
 
Tallene er hentet fra Statistisk sentralbyrå (SSB), Kommuneproposisjonen for 2009, Teknisk 
beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi (TBU) og PAI-registeret (KS’ Lønns- 
og personalstatistikk). 
 
 

Landets 430 kommuner fordelt etter innbyggertall 
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KOMMUNESEKTORENS INNTEKTER I 2007  
Figuren under viser de samlede driftsinntektene i 2007 – skatter, rammetilskudd, øremerkede 
tilskudd, gebyrer/priser på tjenester, formuesinntekter (herunder renter) samt andre 
overføringer på om lag 292 mrd kr. Skattene utgjør om lag 42 pst av samlede inntekter i 2007. 
Øremerkede tilskudd ligger om lag på samme nivå som i 2006. Det er tilskuddene til barnehager 
som utgjør størsteparten av de øremerkede tilskuddene til kommunesektoren.  
 
 

 
Kilde: Kommuneproposisjonen for 2009  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kommuneforvaltningens inntekter 2007 - totalt 292,2 mrd kr
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KOMMUNESEKTORENS UTGIFTER TIL DRIFT I 2007  
Figurene viser fordelingen av driftsutgiftene på kommunenes og fylkeskommunenes 
tjenesteområder i 2007.  
 

Kommunene (uten Oslo) - brutto 
driftsutgifter 2007
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Fylkeskommunene - brutto driftsutgifter 
2007
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UTVALGTE NØKKELTALL 2007  
 
PRIORITERING (i kroner) 
Netto driftsutgifter pr innbygger 1-5 år, barnehager  13 737 
Netto driftsutgifter til grunnskoleopplæring, pr innbygger 6-15 år 76 336
Netto driftsutgifter pr innbygger, kommunehelsetjenesten  1 384
Netto driftsutgifter til videregående opplæring, pr innbygger 16-18 år  111 070
Netto driftsutgifter pr innbygger 80 år og over, pleie og omsorg  243 551
Netto driftsutgifter pr innbygger 67 år og over, pleie og omsorg  86 746 
Netto driftsutgifter til sosialtjenesten, pr innbygger 20-66 år 2 415
Netto driftsutgifter pr innbygger 0-17 år, barnevern  4 823
 
DEKNINGSGRAD (i prosent) 
Andel barn 1-5 år med barnehageplass  84,3
Andel elever i grunnskolen som får spesialundervisning 6,3
Andelen av 16-18 åringene som er i videregående opplæring, bostedsfylke   89,7
Andel elever med direkte overgang fra grunnskole til videregående opplæring  96,2
Antall plasser i enerom i pleie- og omsorgsinstitusjoner  92,0
Andelen sosialhjelpsmottakere i alderen 20-66 år (av innbyggere 20-66 år) 3,7
Andel barn med barneverntiltak ifht innbyggere 0-17 år  3,9
 
Kilde: SSB/KOSTRA. Gjennomsnitt alle kommuner/fylkeskommuner. 
 
 
NETTO DRIFTSRESULTAT  
Netto driftsresultat er en indikator på den økonomiske balansen i kommunesektoren. Den viser 
årets driftsoverskudd etter at renter og avdrag er betalt og uttrykker hva kommuner og 
fylkeskommuner sitter igjen med til avsetninger og investeringer. 
 
Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi (TBU) anbefaler at 
netto driftsresultat over tid må være om lag 3 pst av driftsinntektene. Noen av årsakene til at 
kommunesektoren må gå med overskudd, dvs. ha et netto driftsresultat over tid på om lag 3 pst 
er at: 
 

 Resultatbegrepet fanger ikke opp alle kostnader slik det langt på vei gjør i privat sektor. 
 Kostnader som slitasje og verdiforringelse på bygninger, inventar, maskiner mv. trekkes ikke 

fra når netto driftsresultat beregnes. Det fører til at resultatet blir ”for høyt” som mål på 
differansen mellom inntekter og kostnader.  

 Kommuner og fylkeskommuner må ha et netto driftsresultat på om lag 3 pst av inntektene 
for å være i balanse. Enkelt sagt tilsvarer et netto driftsresultat i kommunesektoren på 3 
pst et regnskapsresultat på nær 0 i privat sektor.  

 
 



 

 
 
Netto driftsresultat for hele kommunesektoren var i 2007 på 2,5 pst. Som ventet ble dette et 
klart svakere resultat enn i 2006. Svekkelsen av netto driftsresultat skyldes blant annet lav 
inntektsvekst samtidig som aktivitetsveksten var stor i kommunesektoren. I tillegg har økt 
rentenivå gitt økte renteinntekter som også har bidratt til å svekke resultatet.  
 
Nedgangen i netto driftsresultat fra 2006 til 2007 er større i kommunene enn i 
fylkeskommunene. Kommunene, uten Oslo, fikk et resultat på 1,9 pst i 2007 mot 5,2 pst i 2006. 
For fylkeskommunene, uten Oslo, utgjorde netto driftsresultat 4,0 pst av driftsinntektene i 
2007 mot 5,3 pst i 2006.  
 
Det gode resultatet i 2006 skyldes blant annet høye ekstraordinære skatteinntekter på slutten 
av året. Kun 3 av de siste 12 årene har kommunesektoren hatt et netto driftsresultat på over 3 
pst.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kommunesektorens netto driftsresultat i pst av 
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Kommunenes netto driftsresultat i pst av driftsinntekter i 2007 
- kommuner fordelt etter innbyggertall (ekskl. Oslo) 

 

 
 
 
KOMMUNESEKTORENS STØRRELSE I LANDETS ØKONOMI 1990-2007 
 
 1990-

2000* 
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Kommunalt konsum, pst 
av BNP for Fastlands-
Norge   

 
 

15,2  16,4 13,0 13,4 13,0

 
 

12,6 

 
 

12,6 12,7
Inntekter i 
kommunesektoren, pst 
av BNP for Fastlands-
Norge  

 
 
 

21,0 21,4 17,1 17,6 17,2

 
 
 

17,1 

 
 
 

17,3 16,9
Utførte timeverk i 
kommunesektoren, pst 
av landet 

 
 

18,4 19,0 15,3 15,3 15,1

 
 

15,0 

 
 

14,9 14,7
Sysselsatte personer i 
kommunesektoren, pst 
av landet  

 
 

22,4 23,6 19,3 19,5 19,2

 
 

19,0 

 
 

18,9 18,8
* Gjennomsnitt over perioden 1990-2000 
Kilde: Rapport fra Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi (april 2008)  
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ANSATTE OG ÅRSVERK I KOMMUNER OG FYLKESKOMMUNER PR. 1.12.2007 
FORDELT PÅ TJENESTEOMRÅDE: 
 
Tjenesteområde  Antall ansatte Antall avtalte årsverk 
Forvaltning i alt  401 911 317 800
 
Sentraladministrasjon 23 642 20 978
 
Skole/undervisning (totalt) 176 881 150 683
- i Videregående skole  33 752 29 782
- i Grunnskole (barne- og ungdomstrinnet) 85 938 73 715
- i barnehager 35 936 30 618
- SFO  6 649 4 692
- Øvrig skole/undervisning, PP-tjeneste, 
barnehjem/andre inst.  14 606 11 876
  
Pleie/omsorg/helse (totalt) 160 218 112 476
- alm. helsevern  12 302 8 856
- sykehjem/aldershjem   23 680 15 593
- somatiske sykehjem 32 473 21 680
- PU 24 629 16 372
- tannlegetjenesten  3 427 2 886
- hjemmetjenester/-sykepleie 38 235 26 658
- sosialhjelp  7 693 6 792
- edruskapsvern 732 617
- andre virksomheter innen pleie/omsorg  9 931 7 100
- administrasjon innen pleie/omsorg/helse  7 116 5 922
 
Kultur 7 633 5 960
 
Teknisk sektor  24 989 21 375
 
Ymse/Uoppgitt 8 548 6 328
 
(Hoved- og bistillinger, fastlønte, timelønte med minst 14 timer per uke, inkl. Oslo kommune og 
ekskl. interkommunale virksomheter)  
 
Kilde: KS, PAI – Lønns- og personalstatistikk  
 
 


